Sunchales, 04 de octubre de 2019.-

DECRETO Ne 2849/2019

gs10

El Decreto N° 2826/2019, 1 Audiencia Py ; : I
- Glerre del Presidente de la Audiencs b v:PubIIca proyecto Complejo Ambiental Sunchales y €

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto N° 2826/2019 |a Municinali co
palidad de Sunchales convocd a Audiencia
pibica con el obfeto de someter a consideracién de la ciudadana el proyecto Complefo Ambiental Sunchales,
escuchando y recabando las opiniones y propuestas de los interesados en el misma.-

Que fa_ publicacion y difusion de |a convocatoria a la Audiencia Piblica fue realizada en el

Boletin Oficial de 1a provincia de Santa Fe y en el periddico Diario Castellanos, como asimismo, en el Portal web
de laMunicipalidad de Sunchales.-

Que la Audiencia Publica tuvo lugar en la Casa de la Historia y la Cultura del Bicentenario de la
ciudad de Sunchales, el dia 05 de septiembre de 2.019, con |a participacin de las Autoridades de la Audiencia,
funcionarios publicos propuestos como oradores por la autoridad convocante, expositores particulares inscriptos
como oradores, publico en general, medio periodistico y escribana plblica, la cual constatd el acto de la
Audiencia Piblica mediante la respectiva acta notarial -

Que en primer lugar hicieron uso de la palabra los funcionarios piiblicos locales y del Gobierno
de 1a Provincia de Santa Fe, los que explicaron los alcances, implicandias y consideraciones técnicas del
proyecto en debate y, especialmente, lo establecido en el inc. d) del articulo 8° de las Normas de Procedimiento
de Audiencia Piblica del Decreto N° 2826/2019, en cuanto dispone que deberan informar sobre las condiciones
en que se otorga |a factibilidad hidrica al proyecto, comunicar que la obra se realzara en érea inundable (4rea I1)
sujeta a obras de mitigacion, explicar las razones que imposibllitan la realizacion del Complejo Ambiental en otro
lugar fisico al elegido, coma asimismo, informar las limitaciones de urbanizacién que conlleva la localizacién del
Complejo Ambiental.

Que la Subsecretaria de Ambiente y Espacios Pblicos de la Municipalidad de Sunchales,
Maria Cecilia Gabiani, realizd una resefia de conceplos en cuanto a la consolidacion dql consorcio ambiental al
Que Sunchales pertenece y el estado de situacion en el que hoy se encuentra. Hizo alusin, entre otras, a la Ley
W* 13.055 ars. 14 a 16. En cuanto a la eleccion del Iugaydeﬁﬁé e ;ﬁoﬁ“a’”m;‘a"f”mm‘sf@'?“ it
a0quiir ] defini almente se optd, y ello en razon, y teniendo en cuenta, las reslricciones legales
Yo me mad?g:g?eﬁar;laq::bgi las que de{g;igan las distancias que debe haber hasta las rutas nacionales y
Provinciales pavimentadas (400 metros), la restriccion existente en virtud de la existencia en la ciudad de un
aefbdromo (3.000 metros), entre olras nomativas; y todo ello en el marco de la Ley Genergal del Amblentg.
considerandg Jog rEquis'rtoé'. exigidos hasta el momento de la clausura. :rambién hace hincapié en que debid
contrarse un sitio en venta que, ademas de cumpiir con los condicionamientos, debla tener importantes
gm slones (entre 26 has, y 30 has.) y por su localizacidn no impedir de manera considerable la urbanizacin
e la ciudad '



Que el Subsecretario e Obras
Guillermo Ercole, desarrolld el Estygio

+ Servicios
InQB,n. Mostrd fotos satelitales con la Ioca!izacién del

pier®

mn de Este a Oeste.

Que el Ingeniero Gui .
ndable Tipo Il e pEﬂodosG ﬂ!eﬂm Erole e exprsando que a z0na ha sido lasiicads como
Jona Inunde iero - 1VIaS Severas y en razon de ello delala las acciones y obras de
jigacion que s?a;;m o f nly e realizaran. Entre ofras; afteg e caminos de acceso, saneamiento de cunetas
extentes Y cafiadas nalurales, colocacion de alcantarilas en dog lugares estratégicos, alteo del predio,
ando que 1003 COnSIIUCTION QU se haga deberd eslar por sobre Ia cota seca; o alteo del perimelro de

predo, |a realizacion de un reservorio que almacenarg hasta dos lluvias seguidas de g'ran importancia.

Que Subsecretario de Gestion Ambiental del Gobiemo de la Provincia de Santa Fe, Sr.

Edgardo Seguro, manifiesta que las condiciones basicas Que estaban en el estudio de impacto ambiental fueron
plasmadas en un disefio definitivo, més una serie de medidas extras en cuanto a lemologF;:c; utilizar, Exhibe un
renderizado de como se vera el lugar y un Video de una planta ambiental que funciona actualmente y desde hace
unos afos, para una poblacion de menos cantidad de habitantes que Sunchales. Cita la Ley N° 13.055 y expone
que la misma pretende eliminar basgrales, Clasificar basura, la recuperacion de materia organica, educacion
ambiental; expresando que en el predio hay lugares destinados para ello. Destaca que la tecnologia programada
para ¢l complejo es de prensado de alta densidad y generacion de fardos que se envuelven en film, lo que evita
las molestias generadas por el residuo a granel y alude a los beneficios del sistema. Comenta en relacion a las
tres bameras que existiran en el Complejo Ambiental; levantamiento de la cota del tereno, impermeabilizacién de
las celdas e impermeabilizado de los fardos. Destaca que es minima la generacién de lixiviados y que los
mismos no estaran en contacto con el suelo.-

Que la funcionaria Maria Paz Carusso, Directora del Instituto para el Desarollo Sustentable de
la Municipalidad de Rafaela, reprodujo dos (2) videos que muestran la gestion de residuos y testimonios de
personas que trabajan en la gestion de residuos de la Municipalidad de Rafaela, destacando la generacion de
fuente de trabajo.

Que concluida la serie de exposiciones por parte de la autoridad convocante, se abrié la etapa
de exposicion de Oradores inscriptos.

Que en primer término hace uso de la palabra el Sr. Omar Astesana, quien manifestd que el
¢ampo adquirido por la Municipalidad de Sunchales para la instalacion del Complejo Ambiental_es inundable,
sosteniendo que estd de acuerdo con el proyecto pero no con el lugar donde se pretende realizar y muestra
agunas fotos de campos inundados desde el estrado en el que s encuentra.-

inuacion se presenta Walter Guqlbelrncne. Quien expuso que se opone a la

realizacion del pro?vl::toa rzz?ihzgﬁzo considepraciones sobre cuestiones relativas a l“““rgaﬁ""ei y a la cercania
(referencia 1200 metrné) de la localizacion del Complejo Ambiental con la planta ut ana, as c_t“:ljmt:j ;iamblé-n.
vientos, Referencio ademés que la instalacion de |f"‘ planta de tmtjmlfn odeﬂj i '?jad Uifara
ciones de |a empresa SanCor CUL ¥ trabaria negociaciones a fuluro, planteando la necesidad para su

Aciin de mayor lejania de |a planta urbana.
la palabra el Sr. Oscar Trinchieri, actual Concejal de la ciudad de

instal.

Que luego, hace uso de



ifestando que se opon {72308
all"P's"aal1;&'::111":;;:3::5-.’chc:m(: |nf§miﬁz‘:é§?'m¢" del proyecto, haciendo referencia a cuestiones historicas
eS0T localizacion de la Planta g a ciudad de Sunchales, Solicits se piense la cuestion teniendo en
igeracion 8 3 0 SanCor CUL, y planted ademas cuestiones relativas al costo de

Que a continuacién se presente ¢ § i ; :
residuos, pero planteando sus reservas on o Jorge Chiabrando, quien se manifestd a favor de una

panta del : uanto al sitio donde se pretende instalar, y en relacién a
ar?oq;l:;r I:;tuebdrf I?Mnm?;gg&a%a‘;ig&qw Si bien no se llamé a Lidggbn Publica par: |la adquisicion

lefre : : € que es legal :
gi esta obra afectara negativamente a SanCor egal la compra porque el Concejo a aprobd. Expuso

: CUL y culmind haciendo un petitorio al Intendente y a los
ﬁw de Comunas, con el objeto que se pueda conseguir otro lugar para la instalacion del Complejo
Nn 8

Que posteriormente se presenta el exposftor Jorge Allara, vecino de la ciudad, quien manifestd
que esta  favor de la instalacion de una planta de tratamiento de residuos pero no esta de acuerdo con la zona
de su localizacion; habiendo planteado que ante una posible fuga de residuos, estos van a pasar por los canales
que conducen a la ciudad (alude al que pasa frente al Club Atiético Union de Sunchales).

CQue se prosigue con la exposicion del Sr. Sergio Montiel, quien se presentd como
representante de SanCor CUL y manifestd que apoya la iniciativa y todo proyecto que sea de reuso y reciclado
de residuos. Haciendo alusion a que en el afio 2012 se celebrd a nivel local un acuerdo sobre aspectos
medicambientales que refiere a principios a aplicar en estas iniciativas sobre cooperacién en el cuidado y
preservacion del medio ambiente; y destacd los articulos cuarto, quinto y sexto del mismo y, en particular, al
décimo donde manifiesta que el acuerdo estara preservado en la Municipalidad para ser consultado. Rechazd la
ubicacion o emplazamiento del Complejo Ambiental Sunchales, aclarando que no obstante ello, esta de acuerdo
con la iniciativa. Aludié, entre otras cuestiones, a las consecuencias econdmicas que para la empresa SanCor
CUL y sus certificaciones, esta ubicacion puede generar; haciendo referencia @ ordenanzas que aluden a
cuestiones de distancias. Culmind su exposicién manifestando que es necesario que la ciudadania entienda que
no solo se pone en riesgo cuestiones ambientales y econémicas, sino también cuestiones alimentarias, en
referencia al alimento que se produce en SanCor CUL para todo el mundo.

Que el Gitimo expositor fue el Sr. Horacio Berloglio, quien se presentd como Concejal electo y
director del ENRESS, Inici6 su exposicion manifestando que el Ingeniero Eduardo Alasia de la Cooperativa de
Agua Potable de Sunchales le aclard que la localizacion no traera problemas para la captacion y produccion del
aua potable de la ciudad. Destac que se opone a la ubicacion del proyecto y aludid a un compromiso asumido
on SanCor CUL. Solicitd que la audiencia piblica permita una actitud introspectiva planteando si el terreno
quirido por la Municipalidad es el adecuado o si hay otra alternativa para este proyecto.

' ' inscfi i6 seguidamente a dar la
Que concluida la exposicin de Oradores inscriptos se proced '
Posibllidad a as personas presentes enp?:AudIenda Pablica, para que puedan dejar sus consulias por escrito,

& formulariog que debian ser acercados a la Escribana actuante a fin que registren todas las consultas, las que

S slecconads por su arécter e pertinente 0 o, y fespondidas cn i Tecda ¢ 6 FoeRle e ese ismo

momento y Jag que no sean respondidas alll, lo iban a sercon posterioridad, al momento del Dictamen Final -



Que la Escribana Piblica inter
15, haciendo POSIErir enega de ag ?ﬁ?&:{;’:“;‘;mmm- numerd y registrd la cantidad de nueve (9)
ﬁums intenvinlentes, deciden dar respuesta gy ese misrrr?; E:tgle de la Audiencia, quien Junto a los funcionarios

aalgunas de ellas,
Que en primer lugar, la funcionaria -
-y Podrian especificar la ubicacién gy cwnp’;‘;g 5:’: a;a?;fm Y
ec:}m estd que a localizacién del complejo ambiental en 13 iydaq dH
" dad, en un camino piblico; y refiere

que cuando esty
aelaea, ola pasara por el frente del complejo, lrnpiicandoc:l‘lfu

spuesta a la consulta Nro. 4, la que
€N relacién af casco urbano y el distnto?".
@ Rafaela se encuentra al Noroeste de dicha
ida la obra de circunvalacion en la ciudad de
Mas exigencias en cuanto al tratamiento de los

ue posteri bsecretar .
do Seguro, Eonta:g a?gn;ﬂlﬁtglerg 2 adlanomde Ges,“ﬁ" Amblental de la Provincla de Santa Fe, Sr.
Edga ula gestion de fixiviados en ¢ Pmoe’so arando previamente que es una afimacion, no una pregunta

). Y expresd que el - i
posee gestion de lixiviados en el proceso, explicando bfgemm{ze m;g:rrgaﬁnzgnﬁental Sunchales s

manera tal de no afectar la calidad de vida de la poblacion, y su emplazamiento deberd determinarse
considerando la planificacion temitorial, el uso del suelo y la expansién urbana durante un lapso que incluya el
periodo de posclausura, Asimismo, no podran establecerse dentro de Areas protegidas o sitios que contengan
elementos significativos del patrimonio natural y cultural®

Que luego de esta respuesta se generd un intercambio de ideas y finalmente e Sr. Chiabrando

solictd que sean leidas todas las preguntas y asi se procedid; dandose por finalizada con posterioridad a ello la
Audiencia Pblica -

Que en relacion al resto de las preguntas, las cuales no fueran rmpondida_us en el acto de Ia

Audiencia P(blica; la individualizada bajo el Nro. 1, expresa: 'Eo.rqué tiene ser que circunscribirse & Suncﬁaﬁas el
temeno del Predio? Y no a una de las comunas que son socio. Si Sunchales no cumple Om'engnzas ni Planes
(¢amo ef mefor vids) que garantlas hay de cumplimiento del buen funcionamiento dfhmedo'- d.zf costo de fa
¥ $us objetivos pueden minimizarse y desarrollarse mientras tanfo”, Respecto a ello, se considera razonable

Qe fa ciudad de Sunchales, como miembro del Consorcio GIRSU del {\rea Metropolitana Sunchales, generador
del mayor porcentaje de res'iduos. (60% de la generacion) sea el distrito del Consurmla en ;al gaé;e anblque el
Complelo Ambienta, incidiendo ello, de manera directa y favorable, en los m‘ﬂzﬁhfl il k’%ﬁ o snrc?o.
Por oo lado, ef cormacto funcionamiento del proyecto Complejo Ambiental Sunchales estaré gara por las

stintag instancias de control, tanto local (Consorcio GIRSU ¥ Municipalidad Sunchales) como Provinial, en el

plimiento de la normativa vigente en la materia.-



pilded .

ue atento a la ubicaci
5;:53 :ﬁgéa agelante por el Grupo S:rr:ogftsgg[.o,g:em de la ciudad, como del proyecto urbanistico “Ciudad
Ve o de Residuos no es posible empla + €0 el lugar donde se encuentra actualmente la Planta de
mfwnr::sn o luga Y2 % ENCUENa Drino a s Zlanau;? Complejo Ambiental Sunchales. Ademés de estas
%H&Sﬂe el afio 1.995- pacidad de recepcion y disposicion de residuos, estando

Que bajo la pregunta Nro. 6 se Jee:

jos fondos para los mismos? ¢ Cugles son los garante ¢ Cudl es el costo total da la obra? ;Cuél es el origen de

) S ante un error i i '
e 00000000y e Suncmmq:;mﬁmﬂt:nmi 52
psos 1reinta m1|1ages ($ b 0.000,00), conforme presupuesto realizado por el Gobiemo de la Provincia de
nta Fe al mes de diciembre de 2.018. Este monto sera afrontado con aportes de Sancor Cooperativa de
yros Limitada, del Gobiemo de la Provincia de Santa Fe y con aportes de los miembros del Consorcio
GRSV del Area Metropolitana Sunchales. Ante un hecho o acto de contaminacion ambiental deberan responder
llos entes pl_JbilCOS_a quienes resul!a fundado realizar un juicio de reproche, sea el Estado Local, Provincial

o ¢l propio organismo pblico supramunicipal Consorcio GIRSU del Area Metropolitana Sunchales.- I

Que bajo la pregunta Nro. 7 se lee: "Por qué se sigue adelante con un terreno que es

inundable y 56 hizo /8 licitacion de la compra de la méquina pese al recurso de amparo? Colonia Bigand no tiene
de residuos, .qu_é va a traer?" Respecto a ello se sefiala que el terreno si bien esta en un &rea
caleqorizada por |a provincia como Zona Inundable Tipo Il, se encuentran proyectadas acciones y obras de
miigacion que fueron aprobadas por la autoridad provincial, las cuales vendrén a evitar la posible inundacién del
iereno. Entre ofras: alteo de caminos de acceso, saneamiento de cunetas existentes y cafiadas naturales,
colocacion de alcantarillas en dos lugares estratégicos, alteo del predio, aclarando que toda construccion que se
haga debera estar por sobre la cota seca; el alteo del perimetro de predio, la realizacion de un reservorio que
simacenara hasta dos lluvias seguidas de gran importancia. En relacion a la licitacion para la adquisicion y
montzie de una (1) planta de clasificacién de residuos, lo primero que se deba aclarar es que la misma fue
reaizada por el ente Consorcio GIRSU del Area Metropolitana Sunchales, y no por la Municipalidad de
Sunchales; y por otro lado, debe destacarse que este equipamiento para la separacion de residuos puede
montarse en cualquier espacio fisico que sea definido por el Consorcio y no necesariamente en el sitio donde

atuaimente s proyecta instalar el Complejo Ambiental Sunchales.

Que bajo la pregunta Nro. 8 se lee: “Cada localidad va a traer su residuo separado? Porcentaje
Que van a reciciar y que acfualmente se recicla”. En referencia a ello, las Iopalldades que en la actualidad no
fealizan recoleccion, tratamiento yfo disposicién final acorde a la nomativa vigente, deberan desarrollar planes
para su cumplimiento; estando trabajando actualmente a los fines que todas las localidades realicen seleccion en
0igen, recuperen materiales y aquello que deban disponer llegue al Complejo Ambiental. El objeto de la planta
de clasificacion es aumentar el porcentaje de recuperacion, reutilizacion y reciclado de los residuos sblidos
wbanos, dado que se automatizara la seleccion de los mismos. Se pretende llegar a reciclar un cincuenta por
ciento (50 %) del total de los residuos generados, ya que esto aumenta considerablemente la vida Util del sitio de

disposicién final (celdas en positivo).-
. .y de mitigacion”. Respeclo a ello, y
Nro.gselee.Costoﬁnaldsobms mitiga :
leNendo en cuengu; ﬁ::;ul;f;gudﬁéala Provincia de Santa Fe, las obras de mitigacion se valian en la suma
S¥usmada de Pesos i milones doscientos mil(§ 6:200000.00)-

Qo on Ia Aonda Pibica odebiads so han escuchado vooss ¥ 55 [ PEcerece



a,gume"‘”s en oposicion al proyecto Compiejo Ambiental Sunchales

Que resulta necesario sopesar [as Opiniones

os de vista de la conveniencia, necesidad y yfjj
o 1105 datos existentes en la Administracién - y utilidad

pindan

vertidas y evaluar las peticiones formulas, desde
general, y a la luz de los elementos de juicios que

i 'baﬁlegof;; es;a z;’[lns comentarios vertidos en relacién a la localizacion del terreno donde se

a ?"smaf' ) S Aots r{?al m Eglal Sunchales y su situacién de drea inundable; se sefiala que conforme

o Estudio des"’{’f,‘:e e Tberin ;1‘““ por Resolucion N° 186 del Ministerio de Medio Ambiente de la

e 0 i{)ldondie se (el s de mitigacion, saneamiento y de accesibilidad basica que

rﬁ;l%iﬂeﬁn?aa;em pennane?;nsg:?;f; CTBP{BP Ambiental se inunde, como asi lambién, garantizaran la

il : i parte, con estas ob i ndicion
eviaasy construccion.- ras se lograra un impacto neutro a la co

Que en relacion a los dichos referidos a la necesidad de tras| i '
: adar la ubicacion elegida a otro
fisico atento [a cercania a la planta urbana:-se destaca que la distancia que existe entre el predio rural en el
od e instalara el Complejo Ambiental y el &jido utbano de Ia ciudad de Sunchales, no infinge ninguna
nomativa de nivel local, provincial y/o nacional en la materia,

Que en cuanto a las afirmaciones en fomo a las consecuencias econémicas, y SUS
ceriicaciones, que para San{.‘.or CUL traeria aparejada la ubicacion del Complejo Ambiental; se sefiala que los
degados perjuicios econdmicos no encuentran fundamento en ningin documento y/u otra prueba con
perinencia en esta materia. No resultando posible determinar la real entidad de los cuestionamiento expresados
ental sentido, siendo imposible el cotejo de los mismos con datos objetivos.-

Que en respuesta a las expresiones vertidas en tomo a los coslos de la obra, tal como se
manifestara ut supra, asciende aproximadamente al monto de Pesos treinta millones ($ 30.000.000,00).-

Que en relacidn a lo manifestado respecto a quienes seran los garantes del problema
medioambiental que podria acamearse en el futuro; se responde que en primer lugar el Consorcio GIRSU del
Area Metropolitana Sunchales tiene una responsabilidad permanente que se traduce en el apego y cumplimiento
de las normas de seguridad establecidas en la materia y, paralelamente, existe una responsabilidad del Estado

en asequrar tal cumplimiento.

Que en respuesta a las manifestaciones expresadas en tomo a la posible *fuga de residuos”,
se deja constancia que la calidad de la sequridad operacional del Complejo Ambiental se encuentra regida por
estandares que no son optativos, sino que se encuentran normados y supervisados por la autoridad provincial.-

Que se considera conveniente, necesario y de utilidad general, posll_:il_ﬂar_ la concrecion del
proyecto Complejo Ambiental Sunchales en el terreno que ha sido destinado por la Municipalidad de Sunchales

a tales fines,
i i i sitores en la Audiencia P(blica, como
. Que analizados los comentarios realizados por los expo ;
asinism, |as preguntas efectuadas a la finaizacion de ella; y con fundamento en lo expuesto en los pamafos
antecedentes, comresponde rechazar las oposiciones formuladas.-

Por todo ello,

e de la Municipalidad de la ciudad de Sunchales, en uso de las facultades que le

El Intendent



DECRET :

jo 1% Rechécese 1as oposiciones fomuladas ; _
% por la Municipalidad de Sunchales, ,E,:H s?:a’:{%“"meﬁyhégase saber a quienes corresponda lo

ad i ion a los
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i ica con i * 282612019
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